PREFET

DU TERRITOIRE
DE BELFORT
Liberté

Egalité

Fraternité

Belfort, le ™= % L. 2023

DIRECTION DEPARTEMENTALE DES
TERRITOIRES

VILLE BELFORT / GRAND BELFORT
Arrivé le

0 6 JUIL. 2023

SERVICE URBANISME

Monsieur le maire,

Par courrier recu le 3 avril 2023, vous m'avez demandé mon avis sur le projet de réglement local de
publicité arrété par la commune.

En annexe 4 du présent courrier figure le rappel du cadre réglementaire relatif aux réglements locaux de
publicité.

La procédure d'élaboration ne présente pas de non-conformité réglementaire.

Les enjeux de préservation de I'environnement, du patrimoine et des paysages semblent bien pris en
compte. Des compléments doivent toutefois &tre apportés dans le rapport de présentation (plans des
espaces protégés ..). La cohérence des prescriptions relatives a la protection des monuments
historiques dans les 3 zones doit étre vérifiée.

Le zonage n‘appelle pas d'observation : il prend en compte les différents enjeux se rapportant a chaque
lieu : un centre ville riche en histoire et fort d'un commerce de proximité, des axes de circulation et des
zones activités qui dynamisent I'économie de I'agglomération, un secteur urbain résidentiel oU prime la
qualité du cadre de vie.

L'équilibre entre les possibilités d’affichage et la préservation des enjeux patrimoniaux et de nuisances
visuelles semble respecté. i

Le dossier contient I'ensemble des éléments requis, toutefois leur conformité appelle quelques
observations (échelle des plans ...).

Monsieur le maire de Belfort
Ville de Belfort

Place d’Armes

90020 Belfort Cedex

8, Place de la Révolution Frangaise — BP 605

90020 BELFORT Cedex {
Affaire suivie par Eric PETOT-Tél : 03 84 58 86 12 @ @ @
Meél. : eric.petot@territoire-de-belfort.gouv.fr
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Certaines prescriptions du réglement ne sont pas conformes au code de l'environnement, constituent
une fragilité juridique, et nécessitent une adaptation notamment :

- la réglementation du nombre d‘enseignes ou de publicités numériques derriéres les vitrines, qui
n‘est pas permise,

- les modalités d'instruction des autorisations qui prennent en compte des documents dont la
teneur est inc%nnue,

- la « possibilité » d'autoriser certains dispositifs (enseignes sur stores, publicité sur palissades de
chantier) sans en préciser les conditions,.

- l'indication de la possibilité de déroger a l'obligation d’installation des enseignes sur la
devanture méme de I'établissement.

En terme d'applicabilité et de contrdlabilité (clarté), quelques améliorations sont a apporter (définition
de certains termes, précisions de la rédaction ...)

Le réglement projeté est synthétisé dans le tableau figurant en annexe 1, faisant apparaitre quelques
non-conformités ou points de vigilance.

L'analyse detaillée du projet figure en annexes 2 et 3, dans laquelle figurent quelques observations.
Mon service reste a votre disposition pour tout renseignement complémentaire.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le maire, I'expression de ma considération dinstinguée.

Le directe | des territoires

départeme

8, Place de la Révolution Frangaise — BP 605

90020 BELFORT Cedex

Affaire suivie par Eric PETOT-Tél : 03 84 58 86 12 @ @ @
Mel. : eric.petot@territoire-de-belfort.gouv.fr
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Annexe 4 : rappel réglementaire

Réglementation

Le code de I'environnement définit le contenu, les dispositions pouvant étre prévues dans un RLP et |a
procédure d’élaboration

Principes généraux

Reprenant les principes qui gouvernent le droit de l'urbanisme, le droit de la publicité extérieure se
caractérise par une réglementation nationale issue du décret du 30 janvier 2012 - communément
appelée réglement national de la publicité (RNP) - applicable 3 I'ensemble du territoire national
(métropolitain et ultra-marin). Afin d’apporter une réponse adaptée aux besoins spécifiques de
protection du cadre de vie des territoires, un réglement local de publicité intercommunal (RLPi) ou un

réglement local de publicité (RLP) peut étre institué

Il comportera des régles plus restrictives que celles du RNP. Lorsque les dispositions spécifiques du
RLP(i) ne portent que sur certains aspects de la réglementation et que, pour le reste de la
réglementation, le RLP(i) ne prévoit pas de prescriptions particuliéres, alors ce sont les régles du RNP qui
s'appliquent : dans ce cas, le RNP vaut RLP. Un exemple : si un RLP(i) ne comporte aucune disposition
relative & la densité, celle du RNP s‘applique. En revanche, si un RLP(i) a fixé une régle de densité
spécifique, plus restrictive que la régle nationale de densité, celle-ci s'efface au profit de la regle locale
de densité.

Le RLP doit porter sur I'ensemble de la commune.

Le RLP peut déroger & l'interdiction d’installation de publicité dans les lieux cités a l'article L581-8
notamment 500 m autour des monuments historiques, 100 m autour des sites d'intérét local listés par
arrété municipal (arrété du maire de Belfort de 2007) et sites inscrits pour ce qui concerne le RLP de
Belfort.

Il peut définir des zones dans lesquelles tout occupant d'un local commercial visible depuis la rue ou, a
défaut d'occupant, tout propriétaire doit veiller a ce que I'aspect extérieur de ce local ne porte pas
atteinte au caractére ou a l'intérét des lieux avoisinants.

La publicité supportée par des palissades de chantier ne peut étre interdite, sauf lorsque celles-ci sont
implantées dans les lieux visés aux 1° et 2° du | (abords des monuments historiques) de I'article L. 581-8.

Par dérogation a l'article L. 581-2, le réglement local de publicité peut prévoir que les publicités
lumineuses et les enseignes lumineuses situées a l'intérieur des vitrines ou des baies d'un local a usage
commercial qui n'est pas principalement utilisé comme un support de publicité et destinées a étre
visibles d'une voie ouverte 2 la circulation publique respectent des prescriptions qu'il définit en matiere
d'horaires d'extinction, de surface, de consommation énergétique et de prévention des nuisances
lumineuses,

Procédure d’élaboration

La procédure d'élaboration et d'évolution du RLP est alignée sur celle du plan local d'urbanisme (PLU).

)

Avant d'étre soumis i enquéte publique, le projet de reglement arrété est soumis pour avis a la
commission départementale compétente en matiére de nature, de paysages et de sites.

Cet avis est réputé favorable s'il n'est pas intervenu dans un délai de trois mois.

Contenu
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Le réglement local de publicité comprend au moins un rapport de présentation, une partie
réglementaire et des annexes.

Le rapport de présentation s'appuie sur un diagnostic, définit les orientations et objectifs de Ia
commune en matiére de publicité extérieure, notamment de densité et d'harmonisation, et explique les
choix retenus au regard de ces orientations et objectifs.

La partie réglementaire comprend les prescriptions relatives a la publicité, aux préenseignes et aux
enseignes et les dérogations aux interdictions de publicité prévues par le | de l'article L. 581-8
{protection des enjeux de patrimoine).

Les prescriptions du réglement local de publicité peuvent étre générales ou s'appliquer aux seules zones
qu'il identifie.

Les annexes comprennent le ou les documents graphiques faisant apparaitre sur 'ensemble du
territoire de la commune ou de l'intercommunalité les zones et, le cas échéant, les périmétres,
identifiés par le réglement local de publicité et sont annexés a celui-ci.

Les limites de I'agglomeération fixées par le maire en application de l'article R. 4112 du code de |a route
sont également représentées sur un document graphique annexé, avec les arrétés municipaux fixant
lesdites limites, au réglement local de publicité.

La correspondance entre la réalité physique de l'agglomération et sa réalité « formelle » doit &tre
examinée,

Autres principes applicables 4 la partie réglementaire du RLP
Conciliation
Quelles que soient les dispositions du RLP(i}, celles-ci doivent concilier la liberté d’expression, |a liberté
du commerce et de 'industrie dont bénéficient les opérateurs économiqgues et la protection du cadre
de vie.
Lisibilité

Il est inutile que le RLP(i} reprenne textuellement des dispositions qui figurent déja dans le RNP et qui
continuent de s'appliquer selon la volonté des auteurs du réglement.

Mesures interdites par la jurisprudence

L'institution de mesures d'interdiction générale et absolue n’est pas possible.

Principe d’'égalité

Le RLP(i) doit veiller a ne pas instituer de discriminations.

Institution de procédures spécifiques

Le législateur a limitativement fixé les hypothéses oU la publicité et les enseignes sont soumises a
autorisation préalable (Art. L.581-9 pour [a publicité et L.581-18 pour les enseignes). Par conséquent, le
RLP(i) ne peut soumettre a autorisation préalable d‘autres dispositifs que ceux que la loi énumeére.

Institution de procédures spécifiques d’instruction

le RLP(i) ne peut prévoir des procédures spécifiques d'instruction différentes de celles figurant dans
le code de V'environnement.
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